
 i  UNIVERSITAS 17 AGUSTUS 1945 SEMARANG 

FAKULTAS HUKUM 

 
 

PERAN DINAS PEMBERDAYAAN PEREMPUAN PERLINDUNGAN 

ANAK, PENGENDALIAN PENDUDUK DAN KELUARGA 

BERENCANA (DP3AP2KB) DALAM MEMINIMALISIR 

PERNIKAHAN USIA ANAK DINI DI KABUPATEN JEPARA 
 

SKRIPSI 

Diajukan untuk memenuhi persyaratan menyelesaikan pendidikan 

Program Studi llmu Hukum Program Sarjana   
Disusun Oleh:  

AHMAD FARIS ILHAQ 

NPM. 211003742018678 

 
 
 

 
SEMARANG 

          2025





  ix  DAFTAR ISI  HALAMAN COVER..................................................................................................... i HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING............................................................. ii HALAMAN PERSETUJUAN PENGUJI..................................................................... iii SURAT PERNYATAAN SKRIPSI BEBAS PLAGIAT .............................................. iv HALAMAN MOTTO DAN PERSEMBAHAN ............................................................ v KATA PENGANTAR ................................................................................................ vii DAFTAR ISI ............................................................................................................... ix ABSTRAK .................................................................................................................. xi 
BAB I PENDAHULUAN A. Latar Belakang Masalah .................................................................................... 1 B. Perumusan Masalah ........................................................................................... 6 C. Tujuan Penelitian ............................................................................................... 7 D. Kegunaan Penelitian .......................................................................................... 7 E. Sistematika Penulisan Skripsi  ........................................................................... 8 
BAB II TINJAUAN PUSTAKA A. Peran Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak, Pengendalian Penduduk Dan Keluarga Berencana (DP3AP2KB) .......................................... 11 1. Pengertian Peran .......................................................................................... 11 2. Ciri Peran .................................................................................................... 14 3. Fungsi Peran ................................................................................................ 15 B.   Pemerintah Daerah ........................................................................................ 16 1. Pengertian Pemerintah Daerah ................................................................... 16 



  x  2. Kewenangan Pemerintah Daerah ............................................................... 18 3. Tugas dan Fungsi Pemerintahan Daerah .................................................... 22 C. Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak, Pengendalian   Penduduk dan Keluarga Berencana (DP3AP2KB) Kota Jepara ...................... 23 D. Tinjauan tentang Pernikahan ........................................................................... 29 1. Pengertian Pernikahan dibawah Umur ......................................................... 29 2. Alasan Pernikahan dibawah Umur  .............................................................. 31 3. Dampak Dari Perkawinan Dibawah Umur ................................................... 36 
BAB III METODE PENELITIAN A. Tipe Penelitian ................................................................................................ 43 B. Spesifikasi Penelitian ....................................................................................... 43 C. Sumber Data .................................................................................................... 44 D. Metode Pengumpulan Data.............................................................................. 46 E. Metode Penyajian Data .................................................................................... 47 F. Metode Analisis Data ....................................................................................... 47 
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  A. Sejarah Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak, Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana Kabupaten Jepara ............. 48  B. Peran Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak, Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana (DP3AP2KB) dalam Meminimalisir Pernikahan Usia Anak Dini di Kabupaten Jepara ................... 54 



  xi  C. Faktor Penghambat dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak, Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana (DP3AP2KB) dalam Meminimalisir Pernikahan Usia Anak Dini di Kabupaten Jepara ......... 68 
BAB V PENUTUP A. Simpulan ......................................................................................................... 79 B. Saran  .............................................................................................................. 79 DAFTAR PUSTAKA LAMPIRAN     

 



 xii  ABSTRAK    Adanya lembaga Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak (DP3AP2KB) di Kabupaten Jepara, diharapkan dapat mengurangi angka pernikahan di bawah umur yang dilakukan oleh warga masyarakat khususnya Kota Jepara. Rumusan masalah dalam penelitian ini yaitu bagaimanakah peran dinas pemberdayaan perempuan dan perlindungan anak, pengendalian penduduk dan keluarga berencana (DP3AP2KB) dalam meminimalisir pernikahan usia anak dini di Kabupaten Jepara. Apa faktor penghambat dinas pemberdayaan perempuan dan perlindungan anak, pengendalian penduduk dan keluarga berencana (DP3AP2KB) dalam meminimalisir pernikahan usia anak dini di Kabupaten Jepara. Metode penelitian yang di gunakan adalah yuridis normatif, spesifikasi penelitian bersifat deskriptif analitis, sumber data yaitu menggunakan sumber data primer dan sekunder, metode pengumpulan data menggunakan studi kepustakaan dan wawancara, metode penyajian data secara uraian dan sistematis, metode analisis data secara kualitatif. Berdasarkan hasil penelitian yang dilakukan, dapat disimpulkan bahwa Peran dinas pemberdayaan perempuan dan perlindungan anak, pengendalian penduduk dan keluarga berencana (DP3AP2KB) dalam meminimalisir pernikahan usia anak dini di Kabupaten Jepara dilakukan melalui sosialisasi edukasi, kerja sama dengan pihak terkait; FANS (Forum Anak Sawerigading), Kemenag, PUSPA (forum Partisipasi Publik untuk Kesejahteraan Perempuan dan Anak), dan membuat beberapa program kerja. Faktor penghambat dinas pemberdayaan perempuan dan perlindungan anak, pengendalian penduduk dan keluarga berencana (DP3AP2KB) dalam meminimalisir pernikahan usia anak dini di Kabupaten Jepara yaitu faktor struktural tidak terlepas dari ketidaksesuaian regulasi yang berlaku, media elektronik, pergaulan bebas serta faktor adat istiadat.  
Kata Kunci : DP3AP2KB, Pernikahan Usia Dini 
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